附件1：
民办教育分类管理研究课题

一、需要研究的国家（地区）和组织
中国、美国、日本、德国、英国、意大利、法国、印度、新加坡、巴西、韩国、香港、台湾等国家（或地区），有代表性的国际组织。

二、研究课题

（一）民办教育分类管理的法律、法规和实践依据研究
目标：从法律、法规和实践三个层面梳理和总结，研究为什么要对民办教育实行营利性与非营利性分类管理，并对国内法律法规缺失与完善提出具体建议。

1.法律规定与民办教育分类管理研究

要点：从《国家中长期教育改革和发展规划纲要》等纲领性文件、《教育法》、《民办教育促进法》及教育以外的法律（包括《宪法》、《民法》、《物权法》、《企业法》、《税法》等）有关法律或部门规章，研究民办教育实施营利性与非营利性分类管理的法律基础和依据。关注推进民办教育分类管理必需的法律协调与修改完善问题。

2.部门规章与民办教育分类管理研究

要点：研究编制、发改、公安、民政、财政、社保、国土、住建、税务、工商等方面的规章和文件，全面把握其内涵。关注有关法律和最新规章的统一性和时效性，对与民办教育分类管理密切的，要分析其制订背景、现实状况、与国家纲领性文件和上位法的衔接问题，提出相应修订完善建议。

3.国内民办教育分类管理实践研究

要点：从我国民办教育发展阶段性特点出发，总结分析分类管理试点地区和试点单位的实践经验与问题，尤其注重总结各地各单位在推进分类管理制度中面临的瓶颈问题、推进策略和风险控制措施。
4.境外私立教育分类管理实践研究

要点：研究美国、日本、德国、英国、意大利、法国、印度、新加坡、巴西、韩国、香港、台湾等国家（或地区）私立教育的基本信息、主要法律和政策，尤其是营利性非营利性私立学校分类管理方面的法律、政策和实践经验，研究分析出可学习、参考的思路、办法及政策建议。

（1）营利性非营利性学校的适用法律体系

（2）营利性非营利性民办学校分类标准、准入范围

（3）政府对两类不同性质学校的管理制度

（4）政府对两类不同性质学校的投入体制

（5）两类不同性质学校学生入学遴选制度

（6）两类不同性质学校治理结构

（7）两类不同性质学校校内基金会作用

（8）公办教育与私立教育的关系

（9）私立学校与社区学校的关系
5.国际组织管理实践研究
研究营利性非营利性国际组织的管理经验和国际惯例，通过梳理、分析，总结出我国民办教育分类管理可借鉴的措施、办法。

（二）推行民办教育分类管理的中国特色与中国选择
目标：以党的十八大精神为指导，研究推进我国办学体制改革的重点领域、改革方向与民办教育分类管理的目标要求。

1.民办教育改革与发展目标研究

要点：研究新时期民办教育的定位和作用，明确当前民办教育改革和发展的重点和难点，并对各级各类民办教育发展风险进行评估。

（1）民办教育在教育事业发展及经济社会发展中的贡献

（2）新时期民办教育的定位和发展目标

（3）当前民办教育改革与发展的重点和难点

（4）各级各类民办教育发展风险评估

2.公益性事业中教育特殊性研究

要点：从理论与实践相结合出发，通过对我国民办教育与国内、国际同类公益性事业（其他行业）的比较分析，提出公益性事业中教育（尤其是民办教育）的特殊性，为制定有区别的民办教育分类管理政策提供理论支持。

（三）中国特色民办教育分类管理基本制度安排
目标：贯彻落实党的十八大精神，结合国际比较研究成果，从中国经济、社会、教育的实际情况尤其是公益性教育事业的特殊性出发，形成我国民办教育分类管理的基本制度架构。

（1）推行民办学校分类管理的必要性与可行性

（2）两类学校分类的基本标准、适用范围

（3）试点地区民办教育分类管理实证研究与政策评估

（4）两类不同性质学校的基本管理制度和业务范围

（5）政府及相关职能部门在民办学校分类管理中的职责与职能定位

（6）分类管理中行业组织（含教育基金会）功能和定位

（7）向民办学校分类管理过渡的推进策略与风险控制
（四）营利性非营利性民办学校配套政策研究
目标：在民办教育实行营利性非营利性分类管理的基本框架下，结合现行法律、规章规定的比较分析，针对两类民办学校的主要政策做出有区别的界定，提出政策调整建议。

（1）两类学校的法人属性与审批登记办法

（2）两类学校的财务会计与资产管理制度
（3）两类学校的税费政策

（4）两类学校的退出机制

（5）两类学校的收费、公共财政资助与金融政策
（6）两类学校的人事与社会保障政策
（7）两类学校的法人治理结构与运行机制
（8）两类学校的监督管理与质量保障体系
