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三门峡市：积极探索  勇于创新
“全面改薄”工作强力推进

三门峡市高度重视“全面改薄”工作，积极探索加快工作进度的方法和途径，勇于创新，使“全面改薄”工作得以强力推进。截至2016年10月底，三门峡市校舍建设开工率86.03%，位居全省第二；校舍建设竣工率60.17%，位居全省第三；设施设备购置完成率93.71%，位居全省第一名。现将相关工作汇报如下：
一、领导重视有担当
三门峡市、县、乡各级政府都始终把教育放在优先发展的位置上，把“全面改薄”工作作为推进义务教育均衡发展的重要载体。部分县（市、区）一把手亲自抓协调、抓落实，在解决项目建设中的土地、规划等问题中“开绿灯”，表现出很强的担当意识，使“全面改薄”工作中遇到的问题可以及时得到解决，形成了齐抓共管的良好态势。
二、落实政策不打折
三门峡市积极落实上级“全面改薄”相关政策精神，不打折扣，使各项制度成为推进工作的有力保障。
一是市政府高度重视，将“全面改薄”责任目标体系纳入省政府懒官怠政为官不为考核办法，由市政府牵头，与县级政府签订了目标责任书，落实责任主体；二是用好通报机制，每两个月对各县市区的工作进度进行通报，对工作推进不积极、进展缓慢的县市区进行约谈、督促；三是根据各县（市、区）具体负责同志反馈的信息，及时上报、协调相关问题；四是利用督导检查深入一线，更深入地了解工作进度，了解工作中遇到的困难并加以解决；五是积极和兄弟地市沟通，借鉴先进经验，及时向县（市、区）反馈，积极推进工作。
三、县（市）主动有创新
“全面改薄”工作关键是县（市、区）的落实，三门峡各县（市、区）在工作实践中积极探索，产生了一些具有当地特色的做法。
灵宝市在设备购置项目中，采取集中采购和打捆招标的办法，解决了学校单打独斗效率不高的问题。在学校建设方面实施了 “交钥匙工程”，即学校硬件建设由当地政府承担，包括前期各项手续、学校硬件建设等，建设完工后交给教育部门使用。不定期组织老干部调研团对各项目进行督导，并在全市予以通报。
渑池县细化县级实施方案，教育局将任务分解到科室，加强督促。同时做好协调工作，如将仪器设备学校购买安装后统一验收，加快实施进度。
卢氏县将“全面改薄”工作任务分解到乡镇政府，各乡镇政府为“全面改薄”项目责任主体，出面协调相关前期手续，解决学校用地等主要问题，加快了项目进度，减轻了项目学校的负担。
陕州区将建设工程的设计、监理在2015年统一进行招标，在2年期限内，各招3家服务机构对全区所有项目的设计和监理进行服务通过招标，降低了工程前期费用（设计1.4%，监理1%）。同时开辟工程采购、评审、招投标绿色通道，与财政、住建部门沟通，在学校项目高峰期（暑假期间）专门开辟绿色通道，大大缩短项目前期手续办理时间。此外，经区审计局同意，对小额项目进行打捆审计，大大缩短了项目审计周期。


附件2：

中牟县：加大教育投入  改善办学条件
强力推进“全面改薄”工作  促进义务教育均衡发展

近年来，我县始终将教育作为改善民生的首要任务，放在优先发展的战略地位。县委、县政府结合我县新型城镇化建设实际，不断加大教育投入，扩充城镇教育资源，改善办学条件、强化师资力量，积极推动教育公平，实现了教育事业的全面发展。现将相关工作情况汇报如下：
一、“全面改薄”完成情况
[bookmark: OLE_LINK1]依据《中牟县全面改善义务教育薄弱学校办学条件建设规划2014—2018）》，我县有131所学校纳入“全面改薄”规划，规划总资金为49699万元（中央专项资金7400万元，省级资金1765万元，县级配套资金40534万元），校舍规划建筑总面积220323平方米，规划设备采购金额7830.00万元。截至2016年10月底，校舍建设开工率100%，校舍建设竣工率100%。
2016年度规划涉及项目学校7所，规划校舍建设项目7个、校舍建设面积14648平方米；规划采购设备11种，涉及学校7所，规划采购金额4073.72万元。为适应不断加快的城镇化社区建设步伐，我县结合实际发展需求和《2014—2018年全面改薄五年规划》，对2016年改薄项目进行重新调整，县委、县政府把“全面改薄”、“解决城镇大班额问题”两项工作列入2016年政府实事范围，投入资金5.8亿元。实际已开工学校10所，占规划总数的143%；已开工项目10个，占规划总数的143%；已开工面积188000平方米，占规划总数的1283%。目前，所有学校、所有项目均竣工。设施设备完成采购金额4073.72万元，占规划总数的761%。
二、主要做法
（一）强化政府责任，确保各项机制建立健全
1.健全领导保障机制。县委、县政府专门成立了学校建设工作领导小组，健全了县级领导干部联系薄弱学校制度、结对帮扶制度，以及县教体局班子成员包乡镇、包学校工作机制。在学校项目建设过程中，县委、县政府主要领导多次到工地察看工程进度，并召开项目推进会，帮助协调解决学校建设过程中遇到的困难和问题；县人大常委会、县政协专门组织人大代表、政协委员不定期视察学校建设项目，推进工程建设；各相关乡镇、街道积极配合，全力抓好土地清障，各相关职能部门广开绿灯，全力支持学校建设。
2.健全政策保障机制。2015年以来，县委、县政府先后出台了《关于进一步加强教育事业发展的若干意见》、《中牟县深化教育改革加快教育发展的实施意见》等一系列推动我县教育发展的相关政策文件，突出重点，扶持薄弱，全力推进全县义务教育实现“城乡一体、均衡发展”的发展目标，最大程度上实现县域内义务教育均衡发展。
3.健全经费保障机制。县政府坚持“一要倾斜，二要均衡”的原则编制财政预算，在对偏远乡镇和薄弱学校实施倾斜的同时，结余资金重点用于农村薄弱学校改造。在确定每年政府实事、政府投资项目上，优先考虑、安排教育项目，每年坚持为教育办实事、好事。严格执行国家“两免一补”政策，确保“两免一补”资金及时足额发放到受助学生手中。教师工资实行财政单列，实现了逐年增长，并做到了不低于公务员工资水平，认真落实教师绩效工资政策，按国家规定标准及时足额发放。
（二）坚持多策并举，破解“改薄”“扩容”难题
1.科学配置教师资源。一是不断完善教师补充机制。2014年—2016年，我县共计招聘教师 639名。80%以上补充到农村和薄弱学校任教。2013年起，我县又对偏远乡镇实施了教师定向招聘制度（聘期5年，聘期内不予调动），进一步充实了偏远乡镇师资力量，保持城乡教师队伍整体均衡。二是切实提高农村教师待遇。在教师培训、职评、评先等工作中对农村教师给予政策倾斜。对全县所有农村学校在编在岗教职发放生活别贴300—550元每月。三是积极开展城乡教师培训。2014年以来，先后组织全县中小学校长2800余人次赴北京、武汉等地进行培训学习。2015年10月份起，累计举办教育系统国学大讲堂活动18期，受众教师达18000人次。同时，利用寒暑假，以学校为单位对全县教师进行培训。
2.抓好学校布局调整。我们以整合教育资源、推进学校标准化建设为目标，制定了一整套科学的评估方案，从硬件建设、软件整理等多方面促进全县中小学办学条件的均衡化。2015年以来，我县撤并农村教学点56个。经过布局调整，促进了教育资源的优化整合，提高了教育资源使用效益，加快了农村义务教育资源配置的合理化、均衡化、优质化。
3.规范学校招生秩序。建立健全义务教育阶段免试就近入学制度，保证城乡学生有序流动。对县城学校实行限规模、限班额的两限政策。2013年起我县实施高中平行招生政策，有效地稳定了农村初中生源，调动了农村薄弱初中师生的工作积极性和学习热情，促进了初中教育的均衡发展。
近年来，我县“全面改薄”工作虽然取得了一些成绩，但与上级要求和人民群众对优质教育资源的需求相比，还存在一定的差距。我们将进一步改善办学条件，加强教育管理，提高教育教学质量，努力缩小城乡和区域办学差距，促进我县教育事业均衡、健康发展。
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