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集中力量改造义务教育薄弱学校
——西藏自治区日土县全面改薄典型材料
日土县位于西藏自治区的西北部、阿里地区的最北端，距拉萨1800余公里、狮泉河镇120公里，北靠新疆维吾尔自治区和田地区，西与印控克什米尔接壤，土地总面积8.03万平方公里，平均海拔4300米。边境线长350公里，通外山口25处，是西藏自治区的一个边境县。全县现辖一镇四乡，十三个行政村，截止2015年底，全县总人口10112人，其中农牧区人口8752人，城镇人口1360人。2015-2016学年全县小学982人，小学入学率达99.89%；初中在校生526人，初中毛入学率为121.76%。辍学率控制在了0.2％。全县幼儿在园人数为329人，幼儿毛入园率达67.56%。全县现有专任教师142名，其中小学专任教师98名，初中专任教师33名，幼儿教师11名；教师学历合格率达到100%。
一、“全面改薄”实施情况
近年来，共落实国家改薄资金1987万元，其主要内容有，热帮小学投资1032万元，修建教学及辅助用房1000平方米、学生宿舍800平方米、食堂170平方米、值班室35平方米、大门及围墙769米、机井1眼、硬化800平方米及附属设施；多玛乡小学投资200万元，修建澡堂、锅炉、开水房100平方米及附属，简易运动场一个、机井一眼及设备厕所50平方米等；日松乡小学60万，简易运动场及篮球场、道路硬化600平方米及附属；县九年一贯制学校695万元，食堂500平方米、学生宿舍1300平方米及暖廊200平方米。
二、主要做法
日土县以办好每一所学校为宗旨，以中小学标准化建设为抓手，聚焦薄弱学校，从解决教育改革和发展中最突出的问题入手，整体提高薄弱学校办学条件，缩小校际之间差距，促进县域内义务教育均衡发展。
（一）加强组织领导。为了规范改薄项目的申报、审批、落地、交付使用，我县专门成立了以分管县长为组长，教育、发改主要领导为副组长，住建、财政、安监、环保、各乡镇分管教育副乡（镇）长、教育局分管财务副局长、分管项目副局长、各学校校长为成员的改薄项目专项领导小组，为全面薄改提供了有力的组织保障。组织骨干力量到山南、拉萨、日喀则和我地区普兰县、噶尔县、革吉县、拉萨阿里高级中学等部分学校进行了实地考察学习，截止目前进行了3次自查，召开均衡教育调度会3次，完成了均衡教育95%的目标任务。
（二）加大资金投入。2016年县委、政府保证本级财政收入对教育投入23%的前提下，为了及早实现均衡目标，另筹集资金1500万元（政府年初预算1000万元、地区争取500万元）用于薄弱学校改造，投资969万元，新修县九年一贯制学校硬化222.46平方米、11个蹲位厕所二个、围墙311.7米、各类校舍维修建筑面积18804平方米、明厨亮灶330平方米、教职工之家454.4平方米、锅炉44平方米、化粪池25立方、广场（应急疏散场）300余平方米；投资261万元，新修热帮乡小学硬化78平方米、各类校舍维修建筑面积6251平方米、11个蹲位厕所二个、绿化1200余平方米、广场（应急疏散场）2000余平方米。义务教育学校添置设备270余万元。
（三）加大控辍保学力度。进一步加强和规范辍学生、流失生的管理办法，出台了日委办发〔2016〕43号《关于日土县2016-2017学年第一学期“控辍保学”有关事宜的紧急通知》、日政发〔2016〕52号《日土县人民政府关于印发日土县全力做好流失生返校工作的紧急通知》以及日政办发〔2016〕105号《日土县人民政府办公室关于做好轻度残疾儿童随班就读工作实施意见的通知》等政策性文件，确保充分发挥乡镇、驻村工作队、村组对“控辍保学”、“流失生”“轻度残疾儿童”工作的职能发挥作用。
（四）加强师资队伍建设。制定《教师交流轮岗机制》，今年遣派教师10人，其中校级中层干部4人，到各校穿插交流工作，今年交流人数占教师总数的7%。2014-2016学年内完成国家级、自治区级、地市级以及县级培训共609人次，尤其是加大了对教师进行网上信息技术培训力度，对学员的网上作业进行批改，着力开发校本培训，从基础上稳步提高教师业务水平。大力对优秀教师、教育工作者进行表彰奖励，进一步完善落实对高海拔艰苦地区乡村教师生活补助政策及周六课时补助、超课时补助等，2015-2016年周六课时及超课时补助费共计63.15万元，乡村教师生活补助共计204.24万元。
（五）狠抓教学质量。积极开展各类教研活动，2016年度各校组织开展了说课18次、赛课1次12节、网上晒课60节，县4名教师参加了地区级以及自治区级初中部赛课活动，其中1名教师荣获地区级2等奖和自治区级3等奖。大力推行信息化教学模式，利用信息技术融入课堂教学，提高课堂教学成效，并为各校全面配备了电子白板和教师“一人一机”，目前制作的校本资源库数据共有电子课件210个、电子教案312个、资源库存量达89GB。以教育信息化为抓手在充分总结经验的基础上，针对教研工作提出了以“抓两头，稳中间”的教学管理模式及思路，即：重点抓住低年级（一、二、七年级和毕业班）的基础教学和毕业班冲刺教学工作和六年级到初一的过度教学，稳住三、四、五、八年级教学成果的巩固提高。
（六）全社会合力办学。大力开展“家校联动”活动，2016年度参加家校联动会议人数达1445人次，各校组织召开校级家长会2次、年级家长会、班级家长会数次。教育局指派专人39人次到十三个行政村组织召开村总结会，并下发《均衡教育知识手册》《义务教育法》等宣传册。均衡教育发展成员单位为学校办实事，到学校开展各类有助于少年儿童身心健康的各类教育活动，林业局为学校提供免费树苗2000株用以改造校园环境，公安安监司法消防等多次自发到学校排查安全隐患，卫生局、发改、住建等部门确保了校园及周边环境整治。
日土县下达的全面改薄项目竣工并已投入使用，全县中小学的整体面貌发生了翻天覆地的变化，原来的破旧危房没有了，取而代之的是坚固美丽的新楼房校舍，一所所漂亮的学校成为全县乡镇一道道亮丽的风景线。


附件2：
全面改薄让城乡孩子共享优质教育资源
——西藏自治区日喀则市江孜县全面改薄典型材料
江孜县教育系统共有各级各类学校48所，其中初级中学2所，小学20所,幼儿园26所。义务教育阶段初中在校生2379人、小学在校生5897人、幼儿园共1717学生；初中入学率100.93%、小学入学率99.8%、幼儿入园率82.3%；全县在职专任教师数732人。
一、工作落实情况
自开展“全面改薄”工作以来，获批改薄项目共23个，获批项目总资金为1.3176亿元，在此之上，县本级财政在财力紧张的情况下配套了1100万元。
（一）实施藏改乡、车仁乡、达孜乡、加克西乡、江热乡、卡麦乡、热龙乡、热索乡、日朗乡、重孜乡、紫金乡11个乡镇小学学生食堂项目，极大改善了乡镇学校学生就餐环境。
（二）实施车仁乡、达孜乡、江热乡、金嘎乡、卡堆乡、卡麦乡、康卓乡、纳如乡、热龙乡、热索乡、重孜乡、紫金乡12个乡镇小学学生宿舍项目，根本上改善了农村学校的整体面貌及卫生，更及时消除了因建设年份久、设施老化而存在的安全隐患问题。
（三）实施藏改乡、达孜乡、加克西乡、江热乡、卡堆乡、卡麦乡、康卓乡、龙马乡、纳如乡、年堆乡、热索乡、日朗乡、重孜乡、紫金乡14个乡镇教学及辅助用房建设项目，使我县义务教育学校生均教学及辅助用房指标均达到标准要求。
（四）实施江孜县两所中学的运动场地及附属工程项目及达孜乡等7所乡镇小学运动场地平整项目，提供了适合学生特点的体育场地，且有利于开展具有当地特色的体育活动。
（五）根据查漏补缺及该县实际情况，大门、新建太阳能澡堂、饮水工程、菜窖、道路硬化等附属工程也覆盖到大部分学校。
通过积极改善办学条件，完善基础设施，配置优化教育资源，学校办学条件以及学校管理达到了均衡化、标准化、信息化、规范化的发展目标，为提高我县教育领域整体的办学水平，促进义务教育均衡发展、实现教育公平打下坚实的基础。
二、工作开展情况
（一）加强组织领导。成立由教育局、财政局、发改委、住建局、国土局、环保局6个部门成立的全面改薄领导小组，办公室设在江孜县教育局改薄办，县人民政府副县长乔卫平同志担任领导小组组长。
（二）加强项目资金管理。杜绝农民工工资拖欠事件的发生，积极探索防止拖欠的方法及措施，同时深入实地了解情况，做好相关工作台账，完善登记制度，发挥资金的使用效益。
（三）进一步规范项目管理。在工程项目招投标及审查中，择优录取实力雄厚、管理规范、信誉度良好的施工队。确保施工过程中安全和质量的保障。
三、下一步工作计划
（一）均衡县域内各学校教育资源配置，结合各学校情况及乡镇适龄儿童情况，使各类教育相互衔接，注重各项教育指标、标准。通过均衡化，基本满足县域内适龄儿童及少年接受优质九年义务教育的需求，使全县各学校实现均衡办学、规模办学、效益办学。
（二）在资金使用上适当集中投入，合理调整学校布局，完善薄弱学校基础设施。坚持勤俭节约，杜绝超标准建设和奢华浪费，不将财政资金向少数学校过度集中，确保学校附属工程、教学仪器设备、信息化设施设备等能满足基本办学条件。
（三）加大基建项目工作力度，深入实地进行自查自纠及摸底调查工作，确保工程的质量。争取到2017年，农村义务教育学校基本办学条件将全面达标，顺利通过义务教育均衡发展验收。


附件3：
优化教育资源  实现教育公平  精心打造边境教育
——西藏自治区山南市隆子县全面改薄典型材料
截至2016年10月，全县共有46所学校，其中初中1所，乡镇小学8所，教学点13所，幼儿园24所。我县共有教师459人，其中小学专任教师197人，初中104人，学前45人，教学点16人，教研室13人，退休84人。我县中小学在校生共有3896人，其中初中在校生1362人，小学在校生共有2534人，初中毛入学率达101.6%，初中三年巩固率达99.9%；小学入学率达100%，毛入学率达102.5%，小学六年巩固率达100%。 全县学前在园幼儿930，农村学前两年毛入园率达82.5%，城镇学前三年毛入园率达100%。
成立了县人民政府牵头，县教育、财政、发改、住建、国土、环保、消防等部门组成的全面改薄领导小组，负责全面改薄工作。多方筹措资金，积极推进义务教育学校基础设施建设。“十二五”以来，共投资1.83亿元用于学校基本建设，其中，县本级财政在财力紧张的情况下2012年开始为教育投入8140余万元。通过实施全面改薄项目，我县义务教育阶段办学条件有了明显的改善，实现了计算机教室、互联网、德育室、音体美室、图书室、兴趣小组室、教工之家、多功能厅、运动场所等全覆盖，所有学校建有交互式电子白板教学终端，所有中小学建有科学实验教室。音体美设备、图书、课桌椅、餐桌、床铺、多媒体等全面满足教育教学需求。
一是在项目谋划上做实功见实效。兼顾连续性和阶段性谋划项目。按照党的十八大、第六次西藏工作座谈会精神提出的新要求，特别是2014年刘延东副总理在全国改薄工作电视电话会议上的讲话精神以及区党委、政府多次强调的“全面改薄”是打赢脱贫攻坚战、全面建成小康社会的基础工程；是促进教育公平、推进城乡一体化的民生工程；是提升教育整体水平、基本实现教育现代化的关键工程等一系列方针政策，我县既考虑初期，又通盘考虑中期和后期，既立足当前，又适度超前，既采纳专业人员的意见，又注重倾听基层教师的心声，科学谋划教育项目。坚持滚动开发储备项目。紧密结合边境区位条件，用好边境政策，认真分析研究自治区、山南市的教育政策和投资方向，建好项目库，连续滚动开发，上报一批、储备一批。强化对上汇报衔接。将我县教育发展过程中急需项目、重点项目纳入山南市甚至自治区项目规划盘子。
二是在项目推进上做实功见实效。按照“争开工、保投产、抓续建、促前期”的原则，采取针对性措施，着力推进各阶段的项目加快建设进度，对新开工项目，以落实开工条件为首要目标，保证项目按期开工，对续建项目，以落实时序建设进度为重点，科学合理调配生产要素；在建设过程中，严格把控好建设程序、资金使用、建设质量、安全生产、竣工验收五个关口，确保每一教育项目都建设成为经得起历史和人民检验的项目。今年县本级财政一次性投入5100万元，占上年度财政收入的75%，将各学校一次性建设到位，确保高标准通过了国家义务教育均衡验收。
三是在环境优化上做实功见实效。一是做到有效审批。对于需要县本级政府审批的事项，相关部门转变作风，积极跟进，联动服务，增强审批透明度，缩短审批时限，在一定程度上加快我县教育项目实施的进度。二是安排专班报审。专门安排2名责任心强、专业知识熟练的同志，重点学习领会项目前置审批条件，主动加强与市直部门的对接，确保教育项目报审有的放矢。三是优化建设环境。开展风险评估和矛盾纠纷排查调处，准确掌握民情民意，听取各方诉求，及时协调解决问题，加强项目建设事前、事中的服务，努力做到施工环境“零干扰”。四是强化后续管理。认真总结提炼近年来项目工作中好经验和好做法，摸索出一条适合隆子实际的教育项目后续管理办法，确保每个建成的教育项目都能发挥最大的效益，为推进规范化学校建设提供保障。
四是在项目管理上做实功见实效。重点加强对教育项目工作的管理，确保少出问题、不出问题，这既是对上级负责、对单位负责、对项目负责，也是对个人负责。在项目管理上，我县严格把好了“四关”：
把好建设程序关。完善和规范项目建设程序，严格实行项目法人责任制、招标投标制、工程监理制、合同管理制等管理制度，强化项目安全、质量和资金管理，确保工程质量和进度。
把好项目资金关。教育是民生工程，教育资金是高压线、是红线，我县相关部门重点延伸了教育资金管理链，实行严格的报帐制度，近年来，教育项目资金从未出现过挤占挪用、监管不严、违规使用的现象。
把好质量安全关。我县专门安排了责任心强、懂技术规程的人员，在工程施工中进行全程跟踪督查。重点督查工程监理的到位情况，查看原材料是否合格、施工技术是否过关，检查施工标准是否规范。同时还认真履行安全生产职责，切实加强事故隐患的排查和整改工作，杜绝发生安全生产事故。
把好竣工验收关。对工程质量不符合设计标准的，不予验收；对资金和工程形象不一致的，不予验收。
在今后的工作中，该县将不断探索新经验、新做法，特别是按照中央和自治区相关精神和安排部署，进一步加强项目推进工作，确保当年项目当年落地。
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