附件4

浙江省绍兴市域全面推进学前教育
普及普惠发展

绍兴市持续实施学前教育行动计划，构建“区域统筹、城乡同步、多元保障、资源共享、公益普惠”的学前教育普及普惠发展模式。至目前，绍兴市共有幼儿园573所，在园幼儿14.1万人，学前三年毛入园率达99.9%，普惠性幼儿园覆盖率达95%，公办园在园幼儿占比达79%，全市6个县（市、区）全部通过国家县域学前教育普及普惠督导评估认定。
1、 坚持“三个优先”解决“入园难”问题
一是规划优先谋发展。坚持将学前教育纳入五年规划，自“十二五”起，每个五年规划都明确学前教育入园率、幼儿园教师待遇等重要指标，将幼儿园建设纳入五年规划项目库和学校布局专项规划，三轮五年规划共安排学前教育重点项目421个。坚持将学前教育纳入教育现代化愿景规划，市委市政府在2020年制定了“1610”教育现代化愿景规划（即1个率先高水平实现教育现代化2035纲要、6大实施意见、10大行动计划），将学前教育普及普惠县创建纳入《五大创建行动计划》，并梳理了2021—2025年各县（市、区）的争创节点、年度任务和整改重点。坚持实施学前教育行动计划，螺旋式开展标准化幼儿园建设、达标升等、民办园扶持发展、幼儿教师素质提升等四大工程，城区实现5分钟社区生活圈有1所幼儿园，乡镇实现中心园全覆盖。
二是资源优先配到位。2011年以来，绍兴市、县两级政府先后出台《幼儿园园舍安全实施计划》《民办学前教育发展奖补暂行办法》等30多个政策性文件。优先保障学前教育发展的土地供给、项目建设、设施落地。教育部门作为城乡规划管理委员会成员单位，参与城建规划和小区规划建设审核。十二年来，全市投入资金99亿元，新建、改扩建幼儿园550所，新增学前教育建筑面积361万平方米。优先保障保教人员配备，通过用好员额制教师、储备教师等新型编制，盘活中小学、幼儿园剩余事业编制，择优招聘男教师及本科以上高学历教师，统一招考合同制教师，使全市“两教一保”全部按标准配置到位。近三年，绍兴新增在编幼儿教师694人，现有专任教师本科以上学历占73.7%，市级以上名优教师651人，为普及普惠提供了充足的优秀师资。
三是资金优先强保障。2020年，绍兴出台《关于学前教育深化改革规范发展的实施意见》，各地按要求建立了“政府主导、多元筹措、分层推进”的经费保障机制，并做到学前教育专项发展经费全覆盖、财政投入两个“只增不减”。2011年以来，市级财政性教育经费投入中每年用于学前教育的占比从3.3%大幅提升到9.2%，学前教育年度财政性投入从2.3亿元增长到16.4亿元，学前教育发展年度专项经费支出从0.3 亿元增加到4.5亿元，幼儿园生均公用经费从每年200元增加到900元。另外，幼儿园在编教师工资、绩效、年终奖等与义务教育阶段教师一视同仁，非编教师收入由财政专项补助，实现“同工同酬”。
2、 坚持“限高”解决“入园贵”问题
一是公办普惠抓扩面。抓好政府兴建公办园，2011年以来财政投入资金75亿元，新建、改扩建公办园371所，新增公办学位4.3万个。抓好小区配套公办园，2011年，绍兴全面实施住宅小区配套公办园建设制度，做到幼儿园与小区开发在规划、设计、建设、验收、交付“五同步”，累计交付使用公办小区配套园163所。抓好农村改建公办园，通过将中小学网点调整后的闲置校舍改建为公办园，把乡镇中心园、中心村园全部改制为公办，把部分有意愿的民办园通过关停奖补方式转办成公办园，并通过改造提升农村薄弱园办园标准，累计新建、改扩建农村公办园150所。
二是扶持民办普惠发展。政府对普惠民办园实施系列兜底政策。坚持公用经费全额补助，对普惠性民办园生均公用经费实行与公办园同标准奖补。坚持教师收入定额补助，2007年起设立非编幼儿教师收入专项补助制度，补助标准逐年提高至2022年底人均每年3万元，非编教师年度收入也大幅递增到人均超10万元。坚持专项支出政府买单，财政通过购买服务方式支付幼儿园安保人员工资，全额支付在职在岗所有幼儿教师培训费，近四年投入培训费3798万元，实现幼儿教师培训“零收费”、继续教育“全覆盖”。坚持设施财政资助，对民办园的园所租赁及维修、设施配置等实施优惠或奖补，大大降低了民办园运行成本。
3、 坚持“全域共建”解决“入好园”问题
一是组建优质发展共同体。2022年，绍兴市出台《关于共同富裕示范区建设背景下学前教育优质发展共同体建设的指导意见》，构建“五同步”的城乡学前教育优质发展共同体，即一所城区园结对一所农村园，通过教师双向流动、师徒结对，做到师资同盘；通过全覆盖配备数字化设施，一体化、在地化设置课程内容，做到课程同享；通过统筹教师培训和园本研修活动，做到培训同频；通过一体化考核保教质量、队伍建设、绩效奖励，做到考核同体。目前，已培育12个“融城乡、跨领域、多质态”的示范性学前教育“优质发展共同体”示范单位，带动了城乡学前教育均衡发展。
二是落实《农村幼儿园提质二十条》。2020年，出台《绍兴市农村幼儿园提质二十条》，聚焦农村园关键堵点设立20条指标，引导具备规模、确需保留的275所农村园改善办园条件、提升办园水平。针对师资配备，严格设置每班配备两教一保、每位教师每年至少参加1次县级及以上专业发展培训等指标。2021年以来，全市新增省二级及以上农村园47所，全市农村省二级及以上在园幼儿覆盖面达86.5%。
四、坚持“督导压实”解决“入园好”问题
一是以“必督”提升规范度。绍兴市委市政府将学前教育普及普惠县创建工作纳入对各县政府年度岗位目标责任制考核，市人民政府督导委员会落实五项必督，即必督教师工资收入等重大政策落实情况，必督园舍安全、师德师风等5项重点指标，必督农村园、民办园、准办园、教学点等薄弱园整改，必督教育部《关于县域学前教育普及普惠督导评估办法》中“两教一保”、班额等短板指标达成，必督幼儿园“小学化”倾向，提升办园规范度。
二是以整治提升均衡度。全市推出“学前教育先进乡镇”“市教育优质均衡示范乡镇”等抓手，通过教育、公安、卫生、消防等部门联动，会同属地镇（街）实施三项整治工程。实施园舍安全工程，确保园舍设置在安全区域内，消防监测、建筑质量符合国家相关规范标准要求，全市成功创建为全省校舍园舍安全建设示范区。实施无证园消除工程，集中整治全市188所无证幼儿园，停办158所、整改达标后发证30所，整治率达100%。实施薄弱园撤并工程，根据学龄人口变化和奖补引导政策，通过转型为0—3岁照护机构、并入相近幼儿园、彻底关停等方式，撤并薄弱园107所。2020年以来，幼儿园总量下降21.3%，学位数增长22.2%，实现镇镇学前教育质量达标。
三是以监测提升满意度。绍兴市人民政府每年梳理省对县（市、区）教育现代化发展水平监测结果、教育工作满意度调查结果，形成《教育现代化创建工作情况通报》并下发给各县（市、区）政府。各县（市、区）政府统筹发挥责任区督学作用，“一园一策”引导幼儿园推进课程建设，加强园舍安全管理，改善办园条件，指导幼儿园补短板强弱项。
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